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INTRODUCCION

El Consejo Europeo de junio de 2005, a fi
Estrategia de Lisboa y proceder a una reori

integrado y coherente entre
de empleo.

de"participacion de los trabajadores en
,5% es considerado clave para el éxito

Determinados acontecimientos y elementos relevantes han incidido en las
sugesivas reformas del modelo en los ultimos afios:




- El Reglamento (CE) num. 68/2001 de la Comision, relativo a
los articulos 87 y 88 del Tratado de la Unién Europea &

demanda de las empresas o de oferta formativa dirigid
trabajadores.

Formacién Profesional establece un Catalo
Profesionales que permite avanzar en un enfo
y en la integracion de las distintas ofertas de

- Las Sentencias del Tribunal
STC 190/2002, de 17 de Oct
Administracion General deg

ind 14 ultima revision del sistema

tado. Mo obstante, los cambios

i con las Administraciones

introducidos no rkaron
Autondmicas.

- Por ultimo, a finales de 2003 emro6 en vi Ley de Empleo (Ley 56/2003,
de 16 de diciemn ue| recoge la fgrmdcion/como politica activa de empleo.

rados| [todavia sigue resultando insuficiente la
formagion en \el tgjidgo productivo y, por otra parte, resulta
de distribucién competencial entre el Estado y las
cerpar la controversia con las Administraciones
probaci()n de otras normas, no especificamente
nua, pueden estar incidiendo en el desarrollo
SO pese a carecer de desarrollo reglamentario

—

omunidades Autonomas.




Asimismo, el Gobierno y los Agentes Sociales consideran
momento, en la linea de lo establecido en la Ley de las Cu
Formacién Profesional, de integrar Ia formacién ocupaci

barrera entre la poblacién ocupada y desempl
consecucion del pleno empleo -objetivo fijado en
garantice la cohesion social.

AI{e]ana de
O iniciado

conjugar la realidad autondmica
en fa negociacion colectiva de
ferfencia en los planos estatal y
empresa. Por ello, la reforma
ertacion social entre Gobierno y

: la capacidad de gestion de las
racion de éstas con la Administracion



FINES DEL SISTEMA DE FORMACION PARA EL EMPLEO

El sistema de formacién profesional para el empleo tiene co
extender entre empresarios y trabajadores una formacién

necesidades y contribuya al desarrollo de una sociedad del ¢
linea, son fines fundamentales del sistema:

a) Favorecer la formacion a lo largo de la vida de
y ocupados, mejorando su capacitacion profesi

b) Proporcionar a los trabajadores los cong€imien
requerimientos del mercado de trabajofy a las 1

de los desempleados con
los desempleados de larg: o res, jo

rales|del sistema de formacién para el empleo:

[ Qéd, calidad y eficacia.

ycado de trabajo y la libre circulacién de los trabajadores en
las acciones formativas, tanto dentro del territorio espaniol

vinculacion del sistema con el Didlogo Social y la negociacion colectiva
ectorial.

La participacion de los Interlocutores sociales.




g) La vinculacion de la formacion para el empleo con el Si
Cualificaciones Profesionales.

h) El derecho de los trabajadores a la formacion profesion
caracter gratuito y la igualdad en el acceso log tn
empresas a la formacién y a las ayudas a la mispmia.

EJES PARA ABORDAR LA REFORMA

En coherencia con los planteamientos anteriores| se senalan a conhtinuacién los
ejes que deberian presidir la refor

1. Integraciéon _de los subsistemas d rmacién _ogupacional y continua,
manteniendo sus especificidades, len el marco del aprendizaje a lo larqo
de la vida.

e Jas Cualificaciones y de la
un marco que favorezca el

aprendizaje permanenpte
formacion profesional, asi s aprendizajes adquiridos informalmente, sobre

de los distintos subsistemas (reglado,
suponga su uniformidad o la pérdida de las
justifican la existencia de ofertas diferenciadas y
idades de formacion.

formativas segun estén dirigidas a trabajadores ocupados o desempleados.




Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional
una oferta de formacioén ligada al Catalogo Nacional de

expenenma laboral. Ambas cuestiones también
vinculadas a otros desarrollos de la citada Ley Or:
creacion de Centros Integrados de Formaci

vinculadas al Catalogo, tal
Cuahﬂcamones y de Ia Formacion

jadores.

El sistema de form
al conocimiento d

ales como: trabajadores de PYMES,
res con baja cualificacion y personas con

suerdgs de formacion continua en las Administraciones.

e/la formacion de demanda: formacién en la empresa y

pe‘rﬂmsbé m/dl\héluales de formacion.




debe establecerse en funcion de sus potencialidades, en el marcodg| cq

modelo de formacion para el empleo.

Esta formacion de demanda, donde existe un automatismo e
bonificaciones por parte de las empresas, correspondera a és
gestion de la formacion de sus trabajadores. No exi
intermedia de las Administraciones Publicas. La
estatal como autondmica- se limitara basicament
control y seguimiento de las acciones formativ
PYMES para facilitarles su acceso a la formagion.

istengia
Y|

log siguientes:

o Alcance universal, para todo tipo de empresas.
o ldoneidad de las cuantias de las bonificaciones.

na
ca
val
oyd

L\)i)(a Unica
mentada

centiva la inversioén en
| “Marco de accion para el
cualificaciones” suscrito por



o Automatismo en la aplicacién y reduccion de requisitos
impedimentos técnicos.

o Difusion adecuada.

o Servicios de apoyo y asistencia a PYMES, desde las
través de los Interlocutores Sociales.

Los Permisos Individuales de For
favorece el desarrollo profesip

A estos efectos,
individuales par
acreditacion ofi
empresa, esta
organizativos y

Profesional. En este sentido, los Permisos Individuales deberian
sus previsiones la oferta formativa dirigida a titulos y certificados de
profesionalidad vinculada al Catalogo Nacional de Cualificaciones.

gualmente, debera contemplarse, en el futuro, la posibilidad de utilizacion de
los permisos para el acceso a los procesos de evaluacion y acreditacion de




4. Formacion en alternancia.

Los programas de formacion en alternancia contri
competencias profesionales de la ocupacién m
empleo y formacion, que permite al trabajador con
con la practica profesional en el puesto de trabajo.

La norma reguladora del subsistema de f
limitara a regular los aspectos formativos
términos:

El articulo 11.2 del Estaf
formacion como un instru
formacion tedrico-practic
protagonismo de |4 negoci
condiciones de s

on el oficio o puesto de trabajo previsto en el
ertificado de profesionalidad, la formacion tedrica
los contenidos minimos y orientativos establecidos
: PlUblico de Empleo Estatal para las ocupaciones o
alidades| formativas relativas al oficio o puesto de trabajo

; n el contrato, y, en su defecto, por los comunicados por las

¢/ Modalidades de imparticién de la formacién tedrica y modulos econdmicos
(coste por trabajador y hora de formacion).
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prevista para los contratos de trabajo bonificados en
Servicio Publico de Empleo Estatal.

e Red de centros acreditados para la impafticid
requisitos para su acreditacion.

e Certificacién de la formaciéon. La
adquirida a través del

2 F?fesional
bjeto de

e Evaluacién, seguimiento y contro ion, a fin de garantizar la
[ ' [ la finalidad prevista con

el desarrollo de estos programas, los trabajadores
formacion profesional adecuada a la ocupacion a

Desde el punto de vista formativo los aspectos a regular son, entre otros:

v’ | Contenidos de la formacién.- Estaran vinculados a la oferta formativa de las
unidades de competencia de los Certificados de profesionalidad de la
ocupacion relacionada con el oficio o puesto de trabajo previsto en el
contrato. De no existir certificado de profesionalidad, la formacién tedrica
estara constituida por los contenidos minimos y orientativos establecidos

11



especialidades formativas relativas al oficio o pyesto\ d
contemplados en el contrato.

de “las /Cualificaciones y de la
e desayrollo.

establecidos en la L€
Formacién Profesional

v' Evaluacion, segui a | formmacion. Tendra por objeto
garantizar la Calidad i cumplimiento de la finalidad

La ejecucio programas’ corresponde a las Comunidades

Autdnomasg.

5. Desarrolto d

/t?abéjador\es.
Este sistema|de /me a través de la formula juridica que permita

mantener una|oferta de\formaciéon permanente y accesible, a lo largo de todo
el| ano, |adapt a situacion de los trabajadores, ocupados o
desemplegdos, les capacite para el desempeno cualificado de las distintas
profésiones y el accego al empleo.

Vativa amplia y accesible, dirigida a los

5. Ofertas de formacion en el ambito de todo el territorio del Estado.

| Servicio Publico de Empleo Estatal, con la colaboracion y el apoyo técnico

e la Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo, sera el érgano
competente para la programacion, gestion y control de las ofertas de
formacion en este ambito.

12



> Planes de formacion que superan el ambito de/una \Cs
Auténoma.

Estos planes incluiran acciones formativas dirigid
trabajdores ocupados.

La acciones de formacién int irigi x&zaje de
competencias transversales a varios sec ‘ d econdmica

o especificas de un se \ palificacion de
trabajadores de otros/ segtore 2 ravés de las
Organizaciones Empyp indj 5 ésentativas en el

ambito estatal. Taml A 5 anizaciones representativas
de la economia soc 5

cienda el ambito territorial de una Comunidad Auténoma, cuando sea
necesaria una accion coordinada y cuando se trate de la realizacion de
acciones formativas relativas a competencias exclusivas del Estado.

En particular, mediante la suscripcion de estos convenios:

13



- Se impulsara la ejecucién de programas de formfacio

- Se articulara la formacion profesional par
en situacién de privacion de libertad,
marineria que mantienen una relacio
con las Fuerzas Armadas y de las pe
familiares dependientes.

- Asimismo, se promovera la programacio
asociaciones de cursos con ¢ompronjiso
pleados.

5.2. Ofertas de formacion en‘el ambit al\to omicp

les de/la ejecucion y control de
itorial, en el marco fijado por la

Las Comunidades autén
las ofertas de formagid

Esta oferta comprend itigida’ a trabajadores desempleados
y ocupados
trabajadores

a norma estatal.

La oferta autondémica incluira las siguientes iniciativas de formacion:

14



> Planes de formacion Ilimitados al
Auténoma.

funcién de los criterios que se ¢
Formacion para el Empleo.

ambito autondmico. (También a|tr
tativas de la econpmig sqcidl
auténomos, en

criterigs”y prioridades fijados por las Comisiones
estatales correspondientes.

robadas a Centros de formacion acreditados.

gramaciones incluiran acciones formativas dirigidas prioritaria-
abajadores desempleados.

Formacion de colectivos especificos.

ravés de convenios suscritos con instituciones publicas y con
entidades sin animo de lubro que contribuyan a la formaciéon de estos
colectivos, se impulsara la participacion de las Administraciones locales y
de otras instituciones publicas o sin animo de lucro en la organizacion de
programas de formacién especificos dirigidos a personas con

15



5.3. Imparticiéon de las ofertas formativa

reculaficaciéon profesional.

Iniciativas de formacion dirigidas a desemplead
de contratacion.

Se suscribiran convenios con aquellas e
soliciten la programacién de cursos con
desempleados.

ataci

Asimismo se potenciaran los acugrdos cgn |4 f?crezcan

hjero), el
expertp y la jutilizacion de
iales.

pIQ podnan impartirse por:

e/8us medios propios:

Los Centros de formacion acreditados por la Administracion laboral para
impartir oferta formativa conducente a la obtencién de Certificados de
profesionalidad, asi como los centros inscritos en el registro que a tal

16



inscritos en todo el territorio del Estado, a cuy0 efecio
Auténomas comunicaran las altas, bajas y modificaCiones qu

6. Desarrollo de acciones de apoyo y ac;al/'l\lpaf amiento

La iniciativas de formacién deben ser complemer
acompafamiento de distinto tipo.

realizadas a iniciativa de las citadas Comisiones
gs sociales, deben distinguirse de los estudios e
caracter general y sectorial que realizan las
edios propios o mediante contratacién externa.

aciones, que tienen una importancia especial, deberan
anera coordinada para el conjunto de subsistemas de

procedentes de las cotizaciones para formacion profesional.
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» En el ambito autonémico, las Comunidades tendra
destinar una parte de los fondos que reciban para finan
apoyo y acompainamiento.

estatal, mediante los mecanismos
Formacion para el Empleo, 4
acciones y evitar duplicidag

vorecer el aprendizaje
o el reconocimiento de la

a los desempleados por parte de los Servicios
idades colaboradoras en el marco de las politicas

orientacién “a lo largo de la vida” , en el marco de un
do de orientacidn, requerira una mayor atencion al colectivo de
cupados, en particular en relacion con las posibilidades de
ra/p;’( acreditacion de la competencia profesional y con las
s de formacién para progresar en su cualificacion.

cignes-adquiridas, en el marco del desarrollo de la Ley Organica 5/2002 de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional.
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El desarrollo del espiritu emprendedor y el apoyo a iniciativas mpreial S
y de autoempleo debe ser también considerado, en su veértiente forati a,
dentro de este contexto.

El desarrollo de todas estas funciones desde un enfoque/intg
analisis detallado sobre las acciones a realizar, su financlacjon|y en

exigira un

y el papel de los interlocutores sociales
responsables de estas funciones, asi como el
de Formacion Profesional y de los Centros de Ref

()

7. Estructura Organizativa racional
formacioén

alizarse, para atender a los
pleria operatividad y

ional de Empleo, con el fin de evitar que los temas
i5ion Estatal sean de nuevo analizados en el pleno del

jstracion General del Estado y las Comunidades Autobnomas, asi
3 Organizaciones Empresariales y Sindicales mas representativas,
do un caracter paritario y tripartito entre Administraciones,

19



Entre sus funciones, la Comisién Estatal tendria las siguientes:

- Velar por el cumplimiento de la normativa reguladora d acion para
el empleo y de su eficacia en relacion con los objeti *nerales “del
sistema

- Informar las propuestas de normativa que segul acign I
empleo, asi como la distribucion del presup ancjacion.

- Determinar los criterios y condiciones, que as | Gomiisigries

cié/ para el

de Empleo

esenciales del Sistema

Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal,
sionario de la Administracion General del Estado que posea

infegrada del sistema de formacién.

as Organizaciones Empresariales y Sindicales mas representativas y
representativas en los distintos sectores desarrollaran, con el impulso de los

20



Organos del Sistema, las tareas necesarias para simplificar

determinen las Comunidades autonomas que,
con la participacién efectiva de las Organizaci
mas representativas en el ambito territorial.

» Las Administraciones Publicas —est
coordinacion a través de la Conferen€ia Sect
de las Comisiones de coordinacién y seguimi

El Servicio Publico de Empleo F articipacion de los Centros de
Referencia Nacional, on de los Certificados de

certificados de profesionalidad o
Odulos formativos y requisitos que

La formacién que
acreditacion

alidad d _la/formaciény la_evaluacion del sistema.

Or | &a{dad de la formacion es coherente con el objetivo del
derl una formacion que responda a las necesidades de las
pajadores.

las~"acciones formativas deben ser objeto de evaluacién por los
participantes en las mismas;

21



e |os solicitantes de subvenciones evaluaran la calidad de

Servicio Publico de Empleo Estatal en c
entidades correspondientes de las Comuni
términos acordados por la Comision Egtatal, e

/ CON

dan servir

para introducir mejoras en el funtionamientd ;o(mauon
profesional para el empleo;
El Registro de entidades formativg la evaluacion
de sus actividades. Cuando asi da al Catalogo

Asimismo, para favore on profesional en el empleo, el
Servicio Publico de ' R egnta las propuestas de las
Comunidades Autg fles de perfeccionamiento vy
metodologia técnico-dida iri 5 flesorado que imparta acciones
formativas. Estos ; informe de la Comision Estatal de

tion de fondos publicos debe potenciarse de forma
hdamentales de mas formacion y de mayor calidad,
tar prioritariamente el desarrollo de las acciones de

ontrol debe realizarse de manera integral y coordinada,
iteraciones y tramites innecesarios. El ya numeroso grupo de

ementado/ con la participacion de las Comunidades Auténomas. La
eriencia pasada exige la articulacion de las formulas que resulten necesarias
efectlar un seguimiento y control de forma mas coordinada, que
acionalice los esfuerzos, unifique los criterios y no duplique inspecciones
de forma innecesaria, para evitar que los requerimientos burocraticos acaben
disdadiendo de realizar la formacién, o que se controle la mera ejecucién en lugar

22



de su calidad y eficacia. Un seguimiento y control mas coogrdinad

permite_ampliar el nUmero de acciones inspeccionadas.

manera regular. Asimismo, se estableceran log” medanis
garantizar el cumplimiento de la normativa en el ¢

11.Financiaciéon

La financiacion del sistema debe ponerse N

ncia con el tipo de

Las formulas de financiacién
las oportunidades formativas

que se consolide el sistema, de una mayor
es Pdublicas, que deberia contemplar la

bnancia con la Recomendacion de la OIT de 2004, sobre el
de los Recursos Humanos, que recuerda a los Gobiernos su
respgnsabilidad fundamental en lo que atafe a la formacién de este
colettivo,

para la creacion de Centros Integrados de Formacion Profesional, de
titularidad publica.

o para el desarrollo de iniciativas que se refieran al conjunto de la
Formacion Profesional.
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» Garantia de uso de los fondos finalistas de la cuota de for i6 onal,
mediante la articulacion de las formulas y medidas leg i sean

necesarias para la reanualizacion de los excedentes.

» Asegurar recursos suficientes y adecuados p i [ 3 istintas

iniciativas del sistema:

acompanamiento.

En este contexto, y considerando que
alcanzado todavia su potencial

Demanda, Oferta

de

da
uarse su

ir/édito de
¥ permitan

0, menoscabo de la
rcicigs sigujentgs.

De todo lo anterior, se deduce que

una norma estats
normativa agptonomi

atal|debe\garantizg

contenido

/Dec

Ofertas formativas dirigidas a
desempleados, mediante subvenciones.

ion y |principios del Sistema.

| sistema estaria integrada por
pudiese ser desarrollada por

r una estructura basica comun del subsistema de
a el gmplgo, C nt/emplando elementos como los siguientes:

miento y regulacion del sistema basado en dos pilares:

acion de demanda: acciones de formacion en las empresas y
permisos individuales de formacion, mediante bonificaciones.

los trabajadores ocupados vy

o Acciones de apoyo y de acompanamiento a la formacién, también
mediante subvenciones.
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reanualizando los fondos no consumidos.

o Estructura técnica basica de Ila oferta Esta al
Convocatorias y principios basicos de actuaci
como criterios de valoracion, modalldad
recursos, justificacion, subcontratacion, sof

o Existencia de Comisiones Paritarias Sectori
; ibn técnica

ociales en el
estatal como

o Participacién tripartita y paritaria de|log
sistema y/o en los dérgapo & tio

d caso, las convocatorias o sistemas de
Comunidades Autonomas podran regular

Organos de seguimiento y control.

*hkkkhkkkkkhkhhhhhkhkhhhhkhkkhk
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